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RESUMO

Este artigo de inspiragao critico-dialética marxiana, objetiva analisar as
estratégias do Estado no enfrentamento ao desemprego diante do
capitalismo contemporaneo, bem como este vem se expressando na
particularidade brasileira, a partir da estruturagdo do modo de
produgdo capitalista. Desse modo, levando em consideracdo o
processo de constituicdo da Politica Social na contextualizagdo
histdrica, faz-se necessaria uma discussdo, ainda que breve, sobre o
percurso da Politica Social no Brasil, atrelado ao mercado de trabalho,
e quais suas inferéncias ao desemprego postulado no pais, até meados
de 1980.

Palavras-Chaves: Desemprego; Estado; Mercado de Trabalho; Politica
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ABSTRACT

This article of marxian critical-dialectic inspiration aims to analyze the
strategies of the State in the fight against unemployment in the face
of contemporary capitalism, as well as this has been expressed in the
Brazilian particularity, from the structuring of the capitalist mode of
production. Thus, taking into account the process of constitution of
Social Policy in historical contextualization, it is necessary to discuss,
albeit briefly, about the path of Social Policy in Brazil, linked to the
labor market, and what its inferences to the unemployment
postulated in the country until the mid-1980s.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é apresentar parte dos resultados de uma pesquisa em
andamento sobre as estratégias do Estado no enfrentamento ao desemprego, diante do
capitalismo contemporaneo, bem como este vem se expressando na particularidade
brasileira, a partir da estruturacdo do modo de producao capitalista.

Levando em consideragdo o processo de constituicdo da Politica Social na
contextualizacdo histérica, entendemos que se faz necessdria uma discussao, ainda que
breve, sobre o percurso da Politica Social no Brasil, atrelado ao mercado de trabalho, e
quais suas inferéncias ao desemprego aqui postulado, até meados de 1980. Para tanto,

apresenta uma perspectiva de analise baseada no método histdrico dialético.

2 0S PERCURSOS DA POLITICA SOCIAL NA REALIDADE BRASILEIRA

Como bem sabemos, a instituicdo do capitalismo fez surgir a politica social,
pautada nas mobilizagdes oriundas das revolugdes industriais do século XIX. Entendida
como estratégia de intervencdo estatal nas relagdes sociais do mundo da producao, a
politica social foi relacionada a um processo de mediagdo, como estratégia entre
interesses conflitivos.

J4 no contexto brasileiro, as politicas sociais estao relacionadas as condigdes
vivenciadas pelo Pais quanto aos seus niveis econdmicos, politicos e sociais. Vistas como
mecanismos de manutencdo da for¢ca de trabalho, em alguns momentos, e como
conquistas dos trabalhadores, em outros (ou ainda como bonanga das elites
dominantes), bem como um instrumento da garantia de aumento da riqueza ou ainda
de garantias dos direitos do cidaddo, seu entendimento perpassa por um complexo de
significados.

Behring e Boschetti (2011) constatam que seu surgimento no Brasil nao
acompanhou o mesmo processo histérico dos paises de capitalismo central — assim
como o foi todo o processo de formagdo social brasileira —, uma vez que ndao houve no
Brasil escravista do século XIX a radicalizagdo das lutas operarias, por exemplo.

Com isso,
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[...]. A questdo social ja existente num pais de natureza capitalista, com
manifestagGes objetivas de pauperismo e iniquidade, em especial apds o fim
da escraviddo e com a imensa dificuldade de incorporagdo dos escravos
libertos no mundo do trabalho, sé se colocou como questdo politica a partir
da primeira década do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e
as primeiras iniciativas de legislagdo voltadas ao mundo do trabalho
(BEHRING, BOSCHETTI, 2011, p. 78).

Sobre isso, lamamoto e Carvalho (2014) destacam que a generalizacdo do
trabalho livre numa sociedade regida pela marca recente da escravidao, ligou
diretamente a contextualizacdo da “questdo social” ao cenario brasileiro, ao salientar
que o trabalho livre que aqui se generalizou esteve pautado em circunstancias histéricas
tais que a separacao entre os produtores de seus meios de producdo se deu fora dos
limites da formagdo econ6mico-social brasileira, ja que ndo vivenciamos a acumulagao
primitiva classica — e isso, por sua vez, marcou profundamente os desdobramentos do
desenvolvimento brasileiro.

No caso do Brasil, e como uma caracterizagdao dos espacgos periféricos, a
subsuncao real do trabalho ao capital se estabeleceu pela expropriacdo, pela escravidao
(sendo esta indigena e negra) e pela concentragdo de terras — fatos estes permeados
pela intervencdo/repressdo estatal, expressando os tracos do processo capitalista.
Assim, as expressdes da questdo social no pais tiveram um caminho de enfrentamento
diferente do que foi verificado nos paises de capitalismo central, o que distanciou o
Brasil do modelo de Estado de “Bem-Estar Social” caracterizado socialmente.

Com o fim legal do trabalho escravo, a burguesia agraria buscou legitimar o
trabalho assalariado e, com isso, a forma que deveria assumir sua dominacdo passou a
ser uma inquieta¢cdo. Além da extracdao da mais-valia, a construcdo ideoldgica para
sujeicao do trabalhador livre se fazia necessaria, uma vez que a concepc¢ao do trabalho
como fonte de riqueza precisava ser difundida.

Para tanto, o Estado

[...] restaurou estruturas pré-modernas para manter sua estratégia
econOmica e territorial nas especificidades da acumulagdo capitalista
dependente brasileira. Por isso que, logo apés a “independéncia”, a liberdade
do trabalho em sua afirmagdo plena, implicaria em perda da unidade
territorial. Isso engendraria a fusdo, ndo menos conflituosa, de relagdes pré-

capitalistas de extracdo do excedente do trabalho. A burguesia industrial
nascente foi incapaz de se autonomizar da oligarquia agraria e realizar as

559




tarefas tipicas das revolugGes burguesas “classicas”, nas transformacgdes
econdmicas e politicas do pais (OLIVEIRA, 2017, p. 92).

Destarte, o perfil histérico das elites agrarias e da burguesia industrial se
intercalou as agdes que visavam o ajuste necessario ao mercado de trabalho capitalista
de cunho nacional, ao levar em consideragao as vantagens histéricas da escravidao que
garantiram tanto um excedente populacional quanto a instituicdo das relaces de
formalizagdo do trabalho que surgiram posteriormente, o que veio a alimentar a
superexploracdo do trabalho imposta pelas bases imperialistas do capital.

Desse modo, estudos econdmico-sociais ressaltam que foi a partir da Republica
Velha que o assalariamento, como regime de trabalho, passou a ser difundido no pais,
uma vez que suas estruturas produtivas ainda eram marcadas por caracteristicas
agrario-exportadoras. Assim, os efeitos do Imperialismo e o peso da propriedade da
terra nas relagdes econdmicas e sociais passaram a ser evidenciados quando das
politicas de valorizagdo, como o foi com a politica do café adotada em 1906 (conhecida
como o Convénio de Taubaté), como uma espécie de equilibrio na balanca comercial
brasileira, bem como com o financiamento de ferrovias e portos necessarios ao
desenvolvimento industrial. Contudo, nem todos gozariam dos regulamentos do
trabalho livre, uma vez que apenas uma elite de trabalhadores brancos, de funcionarios
publicos e do setor de transporte deteriam tais direitos, ja que a intervengao do Estado
era limitada e o trabalhador era responsavel pelo seu proprio bem-estar.

Sobre isso, lamamoto e Carvalho (2014) ressaltam que a constituicdo do
mercado de trabalho brasileiro, quando do momento em que o capital se libertou do
custo de reproducdo da forga de trabalho, esteve pautada na absorcao desta forga
quando de sua transformacdo em mercadoria, e sua manutencdo e reproducdo
passaram a ser responsabilidade do préprio operdrio e de sua familia, através do saldrio.

Desse modo, o trabalhador livre passou a ter diante de si

[...] ndo um senhor em particular, mas uma classe de capitalistas, a qual
[passou a vender] sua forga de trabalho. Sua sobrevivéncia se [vinculou] ao
mercado de trabalho dominado pelo capital e, apesar do carater
aparentemente individual dessa vinculagao, [foi] aqui que [apareceu] ainda
mais claramente seu conteudo social. Como vendedor livre de sua forga de
trabalho — a certo estagio de desenvolvimento da produgdo capitalista —
[sucumbiu] inexoravelmente a exploragdo desmedida do capital. Sua
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existéncia e reprodugdo soé se [tornaram] possiveis enquanto elemento de
uma classe social, através da “verdadeira guerra civil” que [travava] com a
classe capitalista para garantir e ampliar suas condi¢des de existéncia
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 134).

Com isso, o operariado desenvolveu uma capacidade de luta defensiva, tendo
em vista a exploracdo abusiva pela qual era sujeitado, luta esta que passou a ser
considerada pelo restante da sociedade burguesa, em determinado momento, como
uma ameaca aos valores morais, religiosos e ordenativos da conjuntura publica. Isso
impOs a necessidade do controle social da exploracdo da forca de trabalho,
consubstanciando que a compra e venda desse tipo de mercadoria (for¢a de trabalho)
saisse da esfera mercantil e constasse, por sua vez, na imposicao regulamentar juridica
do mercado de trabalho, contando com a interveng¢do do aparato estatal.

Assim sendo, as Leis Sociais, como bem destacam lamamoto e Carvalho (2014),
passaram a representar a parte mais importante dessa regulamentagdo, ao surgirem no
momento em que as condicdes de existéncia do proletariado foram retratadas para a
sociedade brasileira através dos grandes movimentos sociais desencadeados frente a
conquista de uma cidadania social (em que a cria¢do dos direitos sociais resultou da luta
de classes e expressou a correlagdo de forgas predominante). Os autores supracitados

apontam ainda que

As Leis Sociais [surgiram] em conjunturas histéricas determinadas, que, a
partir do aprofundamento do capitalismo na formagdo econdémico-social,
[marcaram] o deslocamento da “questdo social” de um segundo plano da
histdria social para, progressivamente, coloca-la no centro das contradi¢cOes
que [atravessavam] a sociedade. Ao mesmo tempo, a “questdo social”
[deixava] de ser apenas contradi¢do entre abengoados e desabencoados pela
fortuna, pobres e ricos, ou entre dominantes e dominados, para constituir-se,
essencialmente, na contradigdo antagdnica entre burguesia e proletariado,
independentemente do pleno amadurecimento das condi¢des necessarias a
sua superagdo (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 135).

A nova qualidade assumida pela questdo social nos grandes centros urbanos-
industriais derivou, deste modo, do crescimento numérico do proletariado e da
solidificacdo da solidariedade politica e ideoldgica, enquanto fatores basilares a
construgao e a possibilidade, tanto objetiva quanto subjetiva, de um projeto alternativo

a dominacdo complexa da burguesia frente a realidade social.
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Behring e Boschetti (2011) ressaltam que a luta de classes desde os primdrdios
da conjuntura dos direitos sociais no Brasil, perpassa um complexo cenario de lutas em
defesa dos direitos de cidadania, envolvendo a constituicao da politica social no pais —
ainda que se observassem medidas esparsas e frageis de protec¢do social no cendrio

brasileiro até a década de 1930:

Até 1887, dois anos antes da proclamacgdo da Republica no Brasil (1889), ndo
se [registrou] nenhuma legislacdo social. No ano de 1888, [houve] a criagdo
de uma caixa de socorro para a burocracia publica, inaugurando uma
dinamica categorial de instituicdo de direitos que [seria] a tonica da protec¢do
social brasileira até os anos 60 do século XX. Em 1889, os funcionarios da
Imprensa Nacional e os ferrovidrios [conquistaram] o direito a pensdo e a 15
dias de férias, o que [iria] se estender aos funcionarios do Ministério da
Fazenda no ano seguinte. Em 1891, tem-se a primeira legislagdo para a
assisténcia a infancia no Brasil, regulamentando o trabalho infantil, mas que
jamais foi cumprida, confirmando a tendéncia anteriormente sinalizada da
distancia entre intengdo e gesto no que se refere a legislagao social brasileira.
Em 1892, os funciondrios da Marinha [adquiriram] o direito a pensdo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 79-80).

Até 1923 (considerado o ano-chave para a compreensao do formato da politica
social brasileira, com a aprovacdo da Lei Eloy Chaves), a passagem para o século XX havia
sido marcada pela formagao dos primeiros sindicatos (em 1903, na agricultura e nas
industrias rurais, e em 1907 aos demais trabalhadores urbanos); pela reducdo legal da
jornada de trabalho para 12 horas diarias (em 1911 — ainda que a lei ndo tenha sido
assegurada); e pela regulamentacdo da questdo dos acidentes de trabalho no Brasil, pela
via do inquérito policial e da responsabilidade individual, quando das condigdes
coletivas de trabalho (em 1919).

A constituicdo das politicas sociais brasileiras carregou em si as marcas da
escravidao, da diversidade regional, do perfil do Estado territorialista e repressor, como
ja indicamos anteriormente, com o propdsito de servir aos objetivos da elite dominante
através da criagdao de um sustentdculo social pautado na territorialidade das cidades,
enquanto lécus do emprego formal.

Sendo assim, em fins do século XIX e inicio do século XX a regulamentagado
publica da “questdo social”, via repressao, veio a ser evidenciada inicialmente pela
perseguicdo e expulsdo aos estrangeiros integrantes de movimentos sindicais (uma vez

que os sindicatos passaram a atuar de forma mais intensa nas empresas), e pela
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discussdo em torno aos direitos sociais que passou a figurar na agenda estatal, nos
jornais e na imprensa, a partir de 1917. Com isso, foi criado o Departamento Nacional
de Trabalho (em 1917), instituindo a primeira lei trabalhista de alcance nacional — que
funcionou como uma apaziguadora dos animos pds-greve, bem como justificativa a
participacdo do Brasil no Tratado de Versalhes, quando da instituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). Em 1926 houve a ruptura com a ordem liberal,
momento em que o Congresso Nacional passou a legislar diretamente sobre o trabalho;
em seguida foi instituida a lei de férias, o cédigo de menores (para menores de 14 anos),
e a licenca maternidade (com um prazo de trinta dias antes e depois do parto).
(BARBOSA, 2008).
D’Araujo (2007) apontou que a virada do século XIX marcou a criagdo das
primeiras leis sociais e sindicais (com beneficios aos funciondrios publicos e depois aos
privados), bem como foi capaz de destacar acGes mais focalizadas aos menores e as
mulheres, no século XX: em 1917 foi criada a Comissdo de Legislagao Social na Camara
dos Deputados, visando ordenar a legislacdo trabalhista no pais; em 1923 a Lei Eloy
Chaves criou a Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) para os ferroviarios; também
em 1923 houve a criacdo do Conselho Nacional de Trabalho, vinculado ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio; e antes de 1930, algumas categorias profissionais ja
vinham sendo beneficiadas com leis de protecdo contra acidente de trabalho e a lei de
férias — ainda que o governo ndo dispusesse de recursos para fiscalizar seu
cumprimento.
Destarte, Oliveira (2017) ressalta que
A politica social executada apds 1930 ndo entrou em conflito com os padrdes
de acumulagdo capitalistas, mas, permitiu o alinhamento entre os interesses
das elites dominantes e os sindicatos de trabalhadores urbanos. Ja na Europa,
o reconhecimento de direitos sociais foi produto da intensa e histérica luta
politica dos trabalhadores para torna-los universais (desde o século XIX,
sendo consumado no Pds-guerra). Tampouco se pode comparar o sistema
corporativo brasileiro com o papel dos sindicatos no modelo classico social-
democrata de “parceria social” que aproximava relagdes industriais e
representagdo de interesses (OLIVEIRA, 2017, p. 96).

Vale destacar também que este periodo foi marcado pela politica de Vargas

(pautada na conhecida Era Vargas, de 1930 a 1945), que era centrada no controle das

relagcOes estabelecidas entre capital e trabalho, e isso fez com que sua maior engenharia
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politica estivesse pautada na introducdo das classes trabalhadoras na agenda estatal,
através da politizagao da “questdo social”, retirando-a da criminalizagdao, mesmo que
seu enfrentamento, por vezes, atuasse via deportagdo, tortura, carcere e instituicdo de
leis de seguranca nacional.

A autora supracitada também apontou que o subdesenvolvimento nacional,
como producdo da dependéncia da insercdo dos paises periféricos na Divisdao
Internacional do Trabalho (DIT), passou a ser necessario e adquiriu consisténcia a partir
da industrializacdo por substituicdo das importacdes. A especificidade deste
subdesenvolvimento estaria relacionada a articulagdo entre a agricultura de
subsisténcia (que produzia um excedente capaz de financiar a acumulacdo urbana), o
sistema bancario, o financiamento industrial e o barateamento da reproduc¢ao da forga
de trabalho nas cidades. Desse modo, o pilar deste barateamento era o “exército de
reserva”, que se via ocupado em atividades informais, prioritariamente.

Para lamamoto e Carvalho (2014), a defini¢do desta forga de trabalho urbana
estaria pautada no crescimento e na formac¢do desordenada/acelerada dos espagos
urbanos, que passaram a se caracterizar como “abrigo” dos expropriados do campo, e
tal realidade foi explicitada pelo éxodo rural, enquanto evidéncia da expansdo das
relagdes capitalistas no campo, em que parte destes trabalhadores foi excluida do
mercado de trabalho formal, vindo a estabelecer as caracteristicas basilares do exército
industrial de reserva das cidades.

Desse modo, foi com a implementacdo do processo de industrializacdo na
década de 1930 que ficaram marcadas as principais mudancas na estrutura econdmica
do pais, tendo em vista o novo modelo de produgdo instituido. Durante este processo,
o mercado de trabalho brasileiro foi definitivamente estruturado, quando da
inauguracdo do periodo de consolidagdo das leis trabalhistas, uma vez que os programas
previdenciarios passaram a ser demarcados positivamente.

A gestdao de Vargas seguiu a referéncia de cobertura de riscos dos paises
desenvolvidos, através da regulacdo dos acidentes de trabalho, da instituicdo das
aposentadorias e pensodes, seguindo com os auxilios-doenga, maternidade, familia e

seguro-desemprego, ainda que o desenvolvimento estatal do pais exprimisse
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caracteristicas coorporativas e fragmentadas, quando comparadas a universalizacdo das
politicas classicas.

Por isso, mesmo diante de tais medidas, ndo se podia configurar a existéncia de
uma politica social efetiva de protecdo ao trabalhador, principalmente aos
desempregados, pois a inser¢ao destes marcos regulatérios era restrita a pequenos
grupos e favorecia o aumento da pobreza, através de um mercado de subsisténcia que
se encontrava fora do nucleo formal da economia e dos direitos sociais, o que, por sua
vez, intensificava o excedente da forca de trabalho.

Teixeira (2006) ressaltou que a nova dinamica estabelecida pela ordem
capitalista no Brasil acabou fornecendo as bases para a instituicdo do salario minimo em
1940, bem como a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), tendo em vista a busca pela
sistematizacdo das medidas legais de garantia dos direitos trabalhistas, através da
estabilidade no emprego, e logo apds instituiu o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), as férias, a licenga maternidade, os direitos previdenciarios, as normas
de seguranca e salde, entre outras medidas.

Com tais regulamentagdes, houve o avango do assalariamento no Brasil, vindo a
resultar na heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho, em que grande parte
da mao de obra passou a constituir um consideravel contingente de trabalhadores no
setor informal. Sobre isso, Silva e Yazbek (2008) destacaram que ainda que a oferta de
mado de obra se fizesse abundante, a baixa qualificagdo técnica e a baixa organizagao
sindical, por exemplo, sujeitavam os/as trabalhadores/as aos empregos instaveis de
elevada rotatividade, conformando uma baixa produtividade individual e coletiva,
enquanto fatores que afirmavam a degradagao dos baixos saldrios. Ainda assim, o
mercado de trabalho que se via estruturado pela regulacdo capitalista almejava um
futuro de empregos estaveis, com uma maior qualificagdo dos trabalhadores, com
possibilidades de ascensdo e com melhores saldrios.

Diante desse contexto de mudangas na estruturagdo do mercado de trabalho
brasileiro, as acdes do Estado passaram por um tipo de redimensionamento quanto ao
seu desempenho na promogao de politicas de protegao social e no estimulo a atividade
econdmica privada, ao se transformar em um Estado empresdrio. Sua intervencao

deveu-se a presenca ativa da legislacdo, quando sua atuagdo passou a servir como um
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“[...] incremento urbano-industrial, tornando-o dimensao-chave da dinamica social e
constituindo as bases da poupanga necessaria para a industrializagdo, com dinamico
crescimento economico e de postos de trabalho” (BARBOSA, 2008, p. 93).

Nos anos 1950, a funcdo do Estado na economia brasileira passou a ser
intensificada, uma vez que o Estado, ao assumir a caracteristica de administrador-
complementar do capitalismo, assegurou a criacdao do modelo de acumulagao industrial
no Brasil ao investir nas politicas de protecdao ao trabalho, sob o modelo
desenvolvimentista. Segundo Behring (2009, p. 135), o Estado “[...] foi demandado no
sentido de proteger e administrar, de acordo com os interesses privados, o
sobreproduto social”.

Desse modo, mesmo com a promogao das politicas de protecao ao trabalho, o
novo modelo de desenvolvimento instituido serviu como causa e efeito da reprodugao
de novas desigualdades, quando a realidade social da grande massa da popula¢do nao
teve acesso a tal tipo de protegao, uma vez que as camadas sociais vulnerabilizadas nao
tiveram seu conjunto de necessidades basicas (como alimentacdo, energia elétrica,
saneamento basico, educag¢do, acesso a bens culturais) atendidos satisfatoriamente,
ainda que em um carater minimo.

Assim, Henrique (1998) aponta que a industrializagdo dos anos 1950 langou as
bases para as transformag¢des econ6micas e sociais no pais, mas esteve pautada na
intensificagcdo da desigualdade e no acirramento da heterogeneidade do trabalho, vindo
a constituir as bases de uma nova estrutura social e de novas desigualdades de renda e
de consumo, “[...] além de explicar que grande parte da populacdo, especialmente em
algumas regides, ndo se beneficiava do crescimento da renda e dos novos bens de
consumo disponiveis, nem do acesso a educacdo e a outros servicos publicos”
(HENRIQUE, 1998, p. 75).

Contudo, apesar da laténcia oriunda da desigualdade de renda e da
heterogeneidade do trabalho (diante da estruturagao do trabalho formal e informal), o
processo de urbanizacdo e o ciclo de industrializacdo caracterizados no cenario
brasileiro foram as bases que estruturaram o mercado de trabalho sob a ideologia do
desenvolvimentismo; o papel estatal também foi decisivo no desenvolvimento do

capitalismo no pais quando ofereceu as condi¢cdes necessdrias ao setor de producado de
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bens de capital e de insumos basicos em suas expansdes, através do incentivo as
exportacdes que geraram as divisas necessarias para as compras de insumos das
mercadorias que seriam produzidas internamente, e através do investimento direto na
producdo de maquinas, equipamentos, instalacdes e energia.

Bezerra (2016) destacou também que

Além do incentivo as exportagbes, diversas empresas estatais foram criadas
para o desenvolvimento econOGmico, como energia, telecomunicagdes,
siderurgicas etc. Com as mudangas na estrutura econOmica, o
desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho permitiu a expansdo do
capitalismo brasileiro, tornando possivel um maior investimento no campo
social e econ6mico, o que favoreceu o aumento dos postos de trabalho,
aliado ao crescimento de sua formalizagdo e a criagdo do saldrio-minimo. Esta
realidade foi caracterizada em um momento especifico das alteragGes
politicas e institucionais no pds-64 (BEZERRA, 2016, p. 119-120).

Destarte, para além dos altos e baixos deste periodo de desenvolvimento, o
capitalismo brasileiro também foi marcado pelo retrocesso dos direitos sociais e pela
permanéncia da desigualdade de renda, quando da existéncia de deficiéncias nas areas
da saude, do saneamento, da educagdo, da moradia, da seguranga, do meio ambiente,
do transporte e da seguridade social. E isso passou a ser agravado quando os efeitos no
Brasil da crise estrutural dos anos 1970 afetaram a estrutura das politicas no campo
social, levando Pochmann (1998, p. 110) a considerar que “[...] as politicas publicas de
seguranca dos trabalhadores [sofreram] significativas altera¢des a partir das mudancgas
no marco regulatério do mercado de trabalho até a crescente incorporacao de empresas
privadas promotoras de medidas de recolocacdo de mado de obra (autoplacement)”
(grifo do autor).

Oliveira (2017) também pontuou que

Somente a partir de 1970 o governo [implantou] medidas passivas de
emprego, das quais destacam-se o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS); Programa de Integracgdo Social (PIS) para os trabalhadores urbanos da
iniciativa privada e o Programa de Formacgdo do Patrimo6nio do Servidor
(PASEP); o PRORURAL em 1971, que ampliaria o sistema de previdéncia para
os trabalhadores rurais, ampliado para as trabalhadoras domésticas em 1973.
Também a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MAPS)
em 1974, que promoveria uma cobertura aos excluidos do mercado de
trabalho formal. Nas politicas ativas foi instituido em 1974 o regime de
trabalho temporario, em 1975 foi constituido o Sistema Publico de Emprego
(SPE), marcado pela criagdo do SINE (OLIVEIRA, 2017, p. 102).
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Essas medidas de recolocacao estiveram pautadas nas alteracdes das politicas de
seguranca dos trabalhadores num momento de instabilidade financeira e inflacional do
Brasil, o que acarretou um aumento nas taxas de desemprego e na expansdao das
ocupacoes, tendo em vista que o pais passava por uma realidade de endividamento
externo e o cendrio internacional vivenciava a crise da divida externa que eclodiu em
1982. Desse modo, o endividamento passou a ser a principal restricdo ao
desenvolvimento econdmico brasileiro, diante da elevada taxa do petrdleo e das taxas
de juros internacionais.

Assim, Gongalves (2013, p. 49) conceituou a instabilidade econ6mica brasileira
daquele periodo como um “[...] desequilibrio das contas externas — determinado, em
grande medida, pelo servigo da divida externa”, que se mostrava insustentavel. Isso fez
com que o Brasil abandonasse a politica de desenvolvimento continuado e passasse por
uma fase de desaceleracdo do crescimento econdmico, tendo a estagnacdo da renda
per capita, a elevagdo da instabilidade monetdria, a reconcentragdo da renda e as
elevadas taxas de desemprego como consequéncias.

Essa desaceleragdo da economia brasileira interrompeu a geragao de empregos
assalariados, principalmente na producao industrial, e 0 aumento do desemprego nos
setores formais fez com que a grande massa de trabalhadores passasse a se inserir nas
ocupacOes precarias, “[...] do ponto de vista de sua institucionalidade, capacidade de
reproducgao, cobertura de direitos e nivel de rendimento” (HENRIQUE, 1998, p. 95).

Desse modo, Mattoso (2000) pontuou que o desemprego urbano que surgiu nos
anos 1980 deu inicio a precarizacao das condi¢cdes de trabalho e a incorporacao
institucional do trabalho informal, demonstrando as consequéncias do ajuste neoliberal
nos empregos da grande massa de trabalhadores, através da contengao dos salarios, da
derrota do movimento sindical, da queda do numero de greves durante os anos 1980 e

do aumento da desigualdade social.

4 CONCLUSAO

A caracterizagao aqui postulada (ainda que minima) do mercado de trabalho

brasileiro, atrelada ao percurso da politica social, confirma o postulado de que no pais
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inexistiu a relacdo entre democracia, participacdo eleitoral e politicas sociais (ou seja, a
nao conformagdo de um Estado de Bem-Estar Social como vivenciado nos paises de
capitalismo central). Com uma industrializagao recente e restrita, a base da organizagao
operaria ndo teria como fazer frente ao capital: “[...]. Em vez da falsa conciliagao capital
x trabalho a partir de universalizagdo das politicas sociais, aqui houve uma adaptagao da
acumulacdo desenvolvimentista, com a cooptacao da classe trabalhadora urbana e uma
politica social estratificada” (OLIVEIRA, 2017, p. 103).

Assim, observa-se que o mercado de trabalho brasileiro foi pautado, desde sua
génese, pelo continuo excedente de forga de trabalho, pela alta instabilidade, pela
flexibilidade dos saldrios e pela fragilidade expressa na legislacdo. Também pode-se
afirmar que a superexploragdo do trabalho se constituiu historicamente como fator de
garantia do desenvolvimento das relagdes capitalistas nacionais, estando sintonizada ao

sistema sociometabdlico do capital desde o século XX.

REFERENCIAS

BARBOSA, A. F. A formagdo do mercado de trabalho no Brasil. S3o Paulo: Alameda,
2008.

BEHRING, E. Expressdes politicas da crise e as novas configura¢des do Estado e da
sociedade civil. In: Servigo Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia:
CFESS, 2009.

BEHRING, E. R.; BOSCHETTI, I. Politica Social: fundamentos e histéria. 9 ed. S3o Paulo:
Cortez, 2011.

BEZERRA, A.L.S. O desemprego e as politicas de emprego, trabalho e renda no Brasil
contemporaneo. 2016. 228 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Universidade
Federal de Pernambuco. CCSA, 2016.

D’ARAUJO, M. C. Estado, classe trabalhadora e politicas sociais. In: D’ARAUJO, M. C.;
FERREIRA, J.; DELGADO, L. A. N. O tempo do nacionalestatismo: do inicio da década de
1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
GONCALVES, R. Desenvolvimento as avessas: verdade, ma-fé e ilusdo no atual modelo
brasileiro de desenvolvimento. Rio de Janeiro: LTC, 2013.

HENRIQUE, W. Crise econOmica e ajuste social no Brasil. In: OLIVEIRA, M. A. (Org.).
Reforma do Estado: politicas de emprego no Brasil. Campinas: UNICAMP, 1998.

569




IAMAMOTO, M. V.; CARVALHO, R. Relag¢Ges sociais e Servigo Social no Brasil: esboco
de uma interpretacao histdrico-metodoldgica. 40. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014.

MATTOSO, J. O Brasil desempregado: Como foram destruidos mais de 3 milhdes de
empregos nos anos 90. Sdo Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2000.

OLIVEIRA, V. D. Politicas publicas e trabalho precario: a retérica da “autonomia
empreendedora” e a permanéncia do desemprego. 2017. 300 f. Tese (Doutorado em
Geografia) - Programa de Pds-Graduagao em Geografia, Universidade Federal de
Sergipe, Sdo Cristovao/SE, 2017.

POCHMANN, M. As politicas de geragcdao de emprego no Brasil. In: OLIVEIRA, M. A.
(Org.). Reforma do Estado: politicas de emprego no Brasil. Campinas: UNICAMP, 1998.

SILVA, M. 0. S.; YAZBEC, M. C. Politicas publicas de trabalho e renda no Brasil
contemporaneo: tema e conteudo do livro. In: SILVA, M. O. S.; YAZBEC, M. C. (Org.).
Politicas publicas de trabalho e renda no Brasil contemporaneo. S3o Paulo: Cortez,
2008.

TEIXEIRA, F. Sistema publico de emprego: Caminhos, Descaminhos... Novas

Esperancas? In: RABELO, J.; FELISMINO, S. C. (Org.). Trabalho, Educagdo e a Critica
Marxista. Fortaleza: Editora Universidade Federal do Ceara - UFC, 2006. p. 167-184.

570



