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RESUMO

Com base no referencial tedrico-metodolégico marxista, este artigo
tem como objetivo analisar o avango do neoliberalismo e a ofensiva da
acumulagdo capitalista contra o trabalho no desmonte do Estado
brasileiro. O mesmo Estado neoliberal que garante a promogdo de
uma estrutura favoravel para um mercado é o que combate os
sistemas de protecdo social, a esséncia do neoliberalismo ndo é a
simples reducdo da intervencdo estatal, mas a necessidade de um
Estado direcionado a reproducgao do capital.

Palavras-Chaves: Neoliberalismo; reproducdo do Capital; Estado
Brasileiro.

ABSTRACT

Based on the Marxist theoretical and methodological framework, this
article aims to analyze the advance of neoliberalism and the offense of
capitalist accumulation against work in the dismantling of the Brazilian
State. The same neoliberal state that guarantees the promotion of a
favorable structure for a market is the one that combats social
protection systems, the essence of neoliberalism is not the simple
reduction of state intervention, but the need for a state aimed at the
reproduction of capital.
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INTRODUCAO

A ofensiva neoliberal avanca no mundo como uma resposta do capitalismo ao
ciclo econdmico depressivo, a esséncia dessa expansao é encontrar condi¢des para
direcionar os Estados segundo interesses de classe. A necessidade de reduzir as
barreiras comerciais vem colocando em xeque a soberania dos Estados. As instituicoes
multilaterais, com destaque para o FMI e a OMC, foram o caminho para o avango do
Estado neoliberal, com o suposto objetivo de proteger a faléncia dos Estados-nagdes,
essas instituicdes impdem ajustes estruturais como condigdo para negociar as dividas e
liberar novas linhas de crédito. A expressao dos ajustes estruturais sdo medidas de
austeridade fiscal que baixam o padrao de vida dos trabalhadores.

Dessa forma, com base no referencial teérico-metodoldgico marxista, este artigo
tem como objetivo analisar o avango do neoliberalismo e a ofensiva da acumulagao
capitalista contra o trabalho no desmonte do Estado brasileiro. Estudar a intervencao
do Estado nas relagdes de producdo capitalista requer um olhar dialético, pois apesar
da funcdo fundamental do Estado ser o subsidio da reproducdo do capital, a forma como
ele intervém depende das condi¢des de cada contexto histdrico e de cada formagao

social.

1 ESTADO, LUTA DE CLASSES E REPRODUCAO DO CAPITAL

Em seu livro “A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, Engels
(1984) analisa que o Estado ndo é algo inerente a histéria da humanidade, mas sim uma
instituicdo que surge com desenvolvimento da sociedade de classes, enquanto um
terceiro poder funcional a classe dominante e a manutencao da exploragdo da forca de
trabalho escravo. A tese do autor é que a divisao do trabalho alienado fazia surgir uma
sociedade dividida por classes que possuiam interesses antagonicos e irreconcilidveis,
sendo assim, a sociedade viveria em luta aberta e incessante ou sob o dominio de um
terceiro poder funcional a classe dominante. Dessa forma, apesar do Estado se mostra
neutro em relacdo a media¢do das classes em luta, ele é uma instituicdo que surge para

controlar as relagbes socais e mediar os interesses da classe dominante.
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Nesse sentido, ndo é a toa que Marx (1988) ao discorrer sobre o modo de
producdo capitalista conceitua o Estado como “comité executivo da burguesia”. Se o
Estado na sociedade de classes, independentemente do modo de produgdo, tem como
papel a manutencao do poder da classe dominante, no capitalismo o Estado cumpre o
dever de responder aos interesses da sua classe dominante: burguesia.

Dessa forma, Marx (1998) e Engels (1984) fazem uma critica a concepgao
jusnaturalista de Estado, que compreende o Estado como uma instituicao emancipatdria
e positiva, que contribui com a racionalizacdo das relagcdes sociais através da disciplina.
Em contraponto, os autores mencionados discutem que o Estado é uma instituicdo
funcional a exploragao pelo seu carater coercitivo.

Destarte, subsidiado pelo marxismo mas vivenciando um novo contexto historico
do capitalismo, Gramsci levanta novas discussdes sobre a concepgado de Estado. O autor
concorda com a tese de que o Estado burgués tem um carater coercitivo de dominacao,
porém para ele, essa instituicdo se complexificou ao passo em que o desenvolvimento
do capitalismo acarretou mudancas nas relacdes sociais. Dessa forma, ele compreende
que o carater coercitivo é apenas uma das faces do Estado.

Para Gramsci, o desenvolvimento do capitalismo acarreta mudancas na politica,
pois o processo de socializagao faz emergir novos organismos de atuagao politica, os
quais ele denomina de aparelhos privados de hegemonia pois se afastam da atuacdo do
Estado restrito. Partidos politicos, sindicatos, organizacdes profissionais, escolas, meios
de comunicagao e igrejas sao exemplos de aparelhos privados de hegemonia, que para
Gramsci, estruturam a sociedade civil (ADAMAS; PFEIFR, 2006).

Em suma, Gramsci contribuiu com a concepgao marxista sobre o Estado em um
novo contexto do capitalismo, pois analisou que o Estado é funcional a classe dominante
porque ela possui a hegemonia dos aparelhos privados e, portanto, o comando da
sociedade politica que esta dialeticamente interligada, entretanto, essa hegemonia esta
em constante tensionamento nas relagdes sociais. Logo, o Estado também pode ser
funcional a classe trabalhadora através do tensionamento de classes, contudo, assume
predominantemente uma atuacao funcional a burguesia pois seus interesses possuem
a hegemonia nesta sociedade.

Diante do exposto, no modo de producado capitalista o Estado cumpre um papel

determinante na reproduc¢do do capital, tanto na sustentagdo da estrutura de classes
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através do controle da classe explorada, como na criagao de condi¢Ges gerais para as
relagdes de produgdo (NETTO, 2011; IAMAMOTO, 2008). Para cumprir com suas
funcdes, o Estado utiliza-se de medidas repressivas e integradoras, que estdo

dialeticamente interligadas.

Pertencem ao dominio do Estado: criar condi¢Ges gerais da produgao,
que ndo podem se asseguradas pelas atividades privadas dos grupos
dominantes; controlar as ameagas das classes dominadas ou fragcGes
das classes dominantes, através de seu braco repressivo (exército,
policia, sistema judicidrio e penitencidrio); e integrar as classes
dominantes, garantindo a difusdo da sua ideologia para o conjunto da
sociedade (IAMAMOTO, 2008, p. 120).

Segundo Netto (2011), as funcles politicas do Estado imbricaram-se
organicamente com as suas fungbes econdmicas durante a fase monopolista do capital,
o Estado burgués passa a assumir uma multiplicidade de fun¢des, corroborando de
forma direta e indireta para reprodugdo das relagdes de produgdo. Dentre as fungdes
diretas: manutencdo de empresas estatais responsaveis por setores ndo rentaveis e pelo
fornecimento de matérias-primas por custo barato, controle de empresas capitalistas
com dificuldades, venda de empresas publicas construidas com o dinheiro publico, além
de diversos subsidios, dentre eles, incentivos fiscais. J& no rol das fung¢des indiretas: a
compra de produtos a grupos monopolistas, investimento publico em meios de
transporte e infraestrutura, qualificacdo da forga de trabalho e subsidio a pesquisas.

Sendo assim, analisar a intervengdo do Estado nas relagdes de produgdo
capitalista requer um olhar dialético, pois apesar da funcdo fundamental do Estado ser
o subsidio da reproducado do capital, a forma como ele intervém depende das condigdes

de cada contexto histérico e em cada formagao social.

2 OFENSIVA NEOLIBERAL

Em sua esséncia, a teoria neoliberal defende que o mercado deve ser a instancia
mediadora da sociedade. Teoricamente, faz oposicao direta as ideias de Keynes, pois
defende que a intervengao do Estado na economia deve ser minima, criticando assim as
fungdes reguladoras estatais e os direitos sociais. No plano ideo-cultural faz criticas a

democracia, a igualdade e a justica social, para o pensamento liberal a desigualdade nao
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é um problema, mas algo natural e positivo, ja que sdo as diferengas que contribuem
com o crescimento da sociedade através da competicao.

A teoria neoliberal argumenta que a liberdade nos negdcios é o melhor meio
para se obter o desenvolvimento da sociedade, o Estado teria como papel assegurar a
defesa da propriedade privada e dos direitos individuais. Manter o mercado livre, longe
de qualquer regulamentacdo, seria a chave para se obter a garantia dos direitos
individuais. Para o neoliberalismo ortodoxo, a promogdao de privatizaces, a
desregulamentacdo do mercado e o estimulo a competicao proporciona um ambiente
de desburocratizagao de servigos, aumenta a eficiéncia e produtividade, baixa o custo
dos produtos e que garante uma melhor qualidade de vida para sociedade.

E dificil enquadrar o neoliberalismo em um conceito fechado, “a pratica da
neoliberalizagao evoluiu de tal modo que se afastou ponderavelmente do modelo que
a teoria oferece” (HARVEY, 2008, p. 75). Harvey (2008) destaca que é preciso considerar
os desvios da teoria na prdtica, ja que existe um antagonismo atual entre os interesses
das instituicdes financeiras e ortodoxia neoliberal, é contraditério por exemplo, a
tolerancia dos Estados frente as mas decisGes e fracassos das instituicdes financeiras.

Como bem afirma Netto e Braz (2007), o Estado Minimo trata-se de um “Estado
minimo para o trabalho e maximo para o capital” (2007, p.231). O mesmo Estado
neoliberal que garante a promoc¢do de uma estrutura favoravel para um mercado é o
que combate os sistemas de protecdo social (NETTO, 2012). A esséncia do
neoliberalismo ndo é a simples redu¢ao da intervengao estatal, mas a necessidade de

um Estado direcionado a reproducao do capital.

No que toca as exigéncias imediatas do grande capital, o projeto
neoliberal restaurador viu-se resumido no triplice mote da
“flexibilizacdo” (da produgdo, das relagdes de trabalho), da
“desregulamentacdo” (das relagGes comerciais e dos circuitos
financeiros) e da privatizagdo (do patriménio estatal) (NETTO, 2012,
417).

No quesito qualidade de vida se manifesta uma contradi¢ao, pois ao mesmo
tempo que se defende que o mercado com livre mobilidade garante uma melhor
qualidade de vida por meio de uma melhora na eficiéncia e baixa no custo dos servigos,
ocorre uma individualizacdo da responsabilidade pela garantia da promoc¢ao do bem

estar. E justamente em um contexto de corte de recursos e mudangas nas politicas
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sociais que ocorre o desenvolvimento de uma ideologia de culpabilizagdao dos sujeitos
pelas suas condi¢cBes precarias. Ou seja, ao invés de combater a desigualdade social, o
neoliberalismo tem penalizado as pessoas por suas condi¢des de vida. Paralelo a
aglutinacdo das expressdes da “questdo social” e da responsabilizacdo dos sujeitos, se
desenvolve a figura de um Estado penal e autoritario, funcional aos interesses de uma
pequena fracdo burguesa. Frente a instabilidade do Estado Neoliberal e o clima de
competicao ocorre o avango do neoconservadorismo e do fascismo pelo mundo.

N3o é a toa que fazem tantas criticas a democracia nessa égide, o autoritarismo
€ em si um trago marcante dos Estados neoliberais, que centram o poder e a resolugao
dos conflitos nas maos do executivo e judicidrio. A liberdade politica das massas fica
reduzida a vontade de poucos, o ato de governar fica sob o dominio de uma pequena
elite e dos seus gurus. Ou seja, ndo se trata de reduzir a intervengao do Estado, mas
encontrar condi¢des para direciona-lo segundo os seus interesses de classe, o que s6 é
possivel com o estreitamento das instituicdes democraticas. A critica a democracia faz
parte da necessidade de despolitizar as rela¢des sociais para legitimar as medidas
regressivas.

Assim, “o que desejam e pretendem, em face da crise contemporanea da ordem
do capital, é erradicar mecanismos reguladores que contenham qualquer componente
democratica de controle do movimento do capital” (NETTO, 2012, p. 88). Portanto, a
importancia da “reforma” do Estado e das politicas socais reside da necessidade do

capital de realocar os recursos publicos ao seu favor.

3 DESMONTE DO ESTADO BRASILEIRO

O neoliberalismo é um fen6meno que vem se expressando em nivel mundial,
porém é reducionista e incorreto analisa-lo sem considerar as particularidades, existem
elementos determinantes para analisar os contornos desse processo, como a formacao
histdrica, a cultura, o tensionamento de classes e o poder econdémico de cada pais.

E relevante destacar que o desenvolvimento econémico no modo de produgéo
capitalista é marcado por um movimento desigual e combinado, dessa forma, é erréneo
pensar o processo de desenvolvimento capitalista nos paises pautando-se por fases. O

Brasil ndo teve seu crescimento industrial/urbano “atrasado”, mas um desenvolvimento
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subordinado aos ditames dos paises imperialistas. Em outras palavras, o Brasil € um pais
periférico que carrega a marca histdrica da dependéncia econémica.

Para Behring (2003), compreender o desmonte do Estado brasileiro nos anos
1990 e o processo de insercdo do pais na dindmica contemporanea do capital, por meio
da incorporagao da politica macroeconémica neoliberal requer considerar as condigdes
gerais que l|he antecedem. Em sua analise, existe uma relacdo direta entre a
contrarreforma neoliberal dos anos 1990, a estagnag¢ao econdmica do pais nos anos 80
e o processo de endividamento durante o periodo da ditadura militar no Brasil.

O “milagre” econdmico durante a ditadura militar, periodo entre os anos de 1969
a 1973 que ficou conhecido no pelo alto crescimento econdmico, foi segundo Behring
(2003) uma articulacdo do Estado brasileiro, da burguesia nacional e do capital
estrangeiro.

A gueda na taxa de lucro dos paises centrais e o acirramento intercapitalista,
durante os anos 1960-70, culminou na necessidade de transferéncia de capital
monopolista para periferia como mecanismo de reestruturacao do capital na busca por
novos nichos de acumulagdo. E durante esse periodo, no qual o Brasil era governado de
forma autoritdria e golpista por militares, que o pais adota uma politica econ6mica de
cunho desenvolvimentista através da instalagdao de transnacionais, por meio da abertura
de crédito externo, que culminou no crescimento econémico. Entretanto, o custo do
desenvolvimento industrial submisso aos ditames imperialistas, no periodo da ditadura,
foi a sujeicdo do pais a acordos politicos que resultou no seu endividamento, a aceitagao
de juros flutuantes submeteu a capacidade de investimento nacional ao pagamento da
divida publica.

O colapso da divida passou a contribuir com a sangria dos recursos publicos dos
paises periféricos para o financiamento da reestruturagdo produtiva dos paises centrais.
O Brasil ficou submetido a condicdo forcada de exportador de capital por meio do
mecanismo dos juros flutuantes. Dessa forma, é importante entender a questado politica
gue envolve as negociacdes do pagamento da divida e os interesses capitalistas que
estdo na esséncia da atuacao das organizagdes multilaterais imperialistas.

O endividamento dos paises periféricos, dentre eles o Brasil, ganha um novo
contexto com a adoc¢do de uma nova politica de juros dos EUA. Como consequéncia do

acirramento intercapitalista, os EUA adotaram uma nova politica monetaria para
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retomar a hegemonia do ddlar, aumentou bruscamente a porcentagem dos juros e
rebaixou o prazo dos pagamentos, o que gerou uma queda na taxa de exportagdo e
estrangulamento das economias periféricas. Os anos 80 passa a ser conceituado como
“década perdida” para os paises latino-americanos, por conta da forte estagnacdo
econdmica do periodo. Essa situagao comprometeu o futuro da economia brasileira,
pois gerou uma contencdao no mercado interno e dificultou a atuagdo do Estado, ja que
a incapacidade de investimento dificultou o desenvolvimento tecnoldgico do setor
produtivo e culminou em uma condicdo de dependéncia econémica.

O descontrole inflacionario e a pressdao em relagdo ao pagamento da divida
geraram uma situagdo de “ciranda financeira” no Brasil, através da emissdao de novos
titulos do tesouro a juros atraentes (BEHRING, 2003). Para Lupatini (2012), as dividas
externa e interna se entrelagam neste contexto, com a emissdo de novos titulos ocorre
um crescimento da divida interna, que passa a valorizar capitais privados do setor
exportador. A elevagdo da taxa de juros alimentou o processo inflacionario e teve como
consequéncia um desequilibrio no orcamento publico do Estado brasileiro, gerando
diversas expressdes negativas nos anos 80, dentre elas: desemprego, produgao voltada
para exportacdo, empobrecimento e crise nos servicos publicos.

No Brasil, os anos 1980 é marcado por uma crise econdmica gerada pelo
desequilibrio inflacionario e por um contexto de tensao politica, motivada pelo avango
do movimento popular e pela fragmentacdo da burguesia brasileira, ambos processos
resultaram no esgotamento da ditadura militar e no processo de redemocratizagdo do
pais. A formulacdo da Constituicdo Cidada neste periodo foi uma expressao da tensao
politica entre o movimento operario/popular e a agenda liberal das elites politicas. Para
Behring (2003), apesar dos ganhos significativos da classe trabalhadora no processo de
redemocratizagao do Brasil, esse momento é permeado por contradi¢gdes e esteve sob
o controle da elite conversadora brasileira que temia a emancipacao dos trabalhadores.

O contexto de estagnagdo econOmica e hiperinflagdo dos anos 80 foram a base
para a hegemonia do projeto neoliberal nos anos 90. Como supramencionado, o
endividamento e a recessdao econdmica nos paises periféricos foram o caminho para o
avan¢o do neoliberalismo. As instituicdes multilaterais, representantes do grande
capital, passaram a receitar o neoliberalismo para os paises devedores como medida

para combater a inflagdo e atrair capital estrangeiro.
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Segundo a analise de Behring (2003), a transicdo democratica e a estrutura
industrial do Brasil foram condicionantes para adesdo do pais a agenda neoliberal, bem
como, o “atraso” dessa inser¢ao custou a potencializa¢ao dos efeitos. “O fim da ditadura
militar e as contradicdes da transicdo democratica, que criam as condi¢des econémicas,
politicas e morais” (BEHRING, 2003, P.148) para a contrarreforma do Estado brasileiro

nos anos 90, o custo foi regressao das conquistas democraticas dos anos 80.

O desfecho do pleito eleitoral de 1989, etapa tdo esperada do processo
de democratizagdo, e mais um momento do embate entre os projetos
societdrios antagonicos que foram se delineando e aprofundando ao
longo dos anos de 1980, favoreceu, por uma diferenga pequena de
votos, a candidatura a presidéncia que defendia explicitamente as
“reformas” orientadas para o mercado (BEHRING, 2003, p 149).

A década de 1990 se inicia com a vitdria de Collor e uma forte crise econdmica
no pais, gerada pelo agravamento da situagao inflacionaria, o entdo presidente passou
a desenvolver um programa de governo pautado em reformas estruturais orientadas
para o mercado como meio para derrotar a situa¢ao da alta inflagdo. Porém, ndo obteve
ganhos e a situagao econdmica do pais ficou marcada por oscilagdes.

Para Behring (2003), o erro econémico central do governo Collor foi
desconsiderar o carater politico que envolvia a inflagdo, ele estimulou a concorréncia
através da abertura comercial desconsiderando a situacdo de desvantagem do pais,
estimulou a concorréncia sem pensar uma politica concreta em relagdo ao
endividamento, ou seja, sem capacidade orcamentdria para investir em tecnologia e
educacgdo, o que gerou desemprego e faléncias. Criando uma situagdo de “solidao
politica” no cendrio mundial de negociagdes (BEHRING, 2003, p. 152).

O cenario econémico e politico culminou na rendncia de Collor dois anos apds
sua posse presidencial. Em 1992, o primeiro presidente eleito depois do periodo
ditatorial, Collor, renunciou o seu cargo apds a abertura de um processo de
impeachment que tinha como acusagdo crimes de corrupg¢do. Esse contexto, gerou um
ambiente social de desconfianga na politica e na democracia, que reverteu as tendéncias

da década de 1980 e deu base para implementagdao de uma pauta regressiva no pais

(BEHRING, 2003). Apds a renuncia, seu vice Iltamar Franco assumiu a presidéncia.

O interregno Itamar Franco sera palco de avangos limitados, no que se
refere a legislagdo complementar a Constituicdo de 1988, a exemplo
da Lei Organica da Assisténcia Social. Mas serd também o momento de
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articulagdo da coalizdo conservadora de poder constituida em torno
de Fernando Henrique Cardoso, entdo a frente do Ministério da
Fazenda, onde foi formulado o plano de estabilizagdo protagonizado
pela nova moeda: o real (BEHRING, 2003, p.154-155).

Depois de inumeras tentativas, o plano real organizado por FHC foi o que
mais surtiu efeito em relagdo a inflagdao, porém proporcionou uma condi¢ao geral de
recessao no pais. O plano renegociou dividas velhas com organismos internacionais para
tornar possivel novos empréstimos, a contrapartida foi desregulamentagdo e desmonte
do Estado brasileiro. A abertura comercial passou a surtir efeitos e atrair capitais,
impactando positivamente na inflacdo, porém essa politica econbmica destruiu a
autonomia monetaria do pais.

Como argumenta Harvey (2014), a liberalizacdo ndo produz uma situacdo
harmoniosa, mas desigualdade social e instabilidade econ6mica. O enfraquecimento
dos Estados periféricos e a desnacionalizacdo de suas economias, levam as empresas
nacionais a faléncia, pois estas ndo tém condi¢gdes de competir com as transnacionais
(SANTOS, 2012). Os acordos feitos com as organizacdes multilaterais para legitimar
plano real e equilibrar a inflagdo, envolveu a desregulamentacgao e a liberalizagao da
economia brasileira, o que foi um caminho para exigéncia da reconfiguracao do Estado.

O cambio flutuante agravou a situacdao de endividamento do pais e a divida
publica foi o caminho para imposi¢des regressivas do FMI, que colocou o orgamento
publico brasileiro a mercé de uma politica econ6mica de ajuste fiscal permanente,
voltada para os interesses do grande capital. Como aponta Lupatini (2012), diante da
crise e da politica de juros adotada pelos EUA, a escolha politica do Brasil foi optar por
uma politica macroeconémica pautada no arrocho fiscal e em reformas estruturais.
Outrossim, o endividamento gerado para o investimento produtivo ndo produziu
crescimento interno, o que afundou o pais em uma situagdo de estagnagdao econOmica.

O controle inflacionario garantido pelo plano real legitimou a agenda econémica
e politica de FHC nos anos 90, o “articulador e intelectual organico da contrarreforma”
do Estado brasileiro (BEHRING, 2003, p.155). A partir da década de 1990, o Estado
brasileiro, enquanto condicdo de pais dependente, passa a responder as novas
exigéncias estruturais do capital. Para isso foi fundamental o redimensionamento dos
recursos publicos a nova dindmica de acumulacdo do mercado financeiro. O Estado

intensifica seu apoio ao capital através do desmonte das politicas sociais e da abertura
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para privatizagao dos servigos, que em grande parte, é financiado pelo dinheiro publico
ora canalizado através da divida.

Behring (2003), enfatiza que o Plano Diretor da Reforma do Estado, aprovado em
1995, ndo se tratava apenas de mudancgas na administracao do funcionalismo publico,
mas de uma abertura do Brasil para as medidas neoliberais e para consolidagao de uma
condicdo de ajuste fiscal permanente. Ou seja, a partir dos anos 1990 o Brasil adota uma
politica econdmica totalmente voltada aos interesses do mercado financeiro e agenda
neoliberal.

A politica macroecondmica neoliberal passa a ser hegemonica no Brasil a partir
da aprovagdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, sendo sustentada por uma
ideologia que afirma que o crescimento econémico esta interligado com a garantia de
credibilidade, em outras palavras, ser um bom pagador da divida publica.

O discurso de gestdo neutra legitimou muitas injusticas, como discute Paulani
(2003). Pois passa a se legitimar na sociedade um discurso de que sé existe uma matriz
de politica macroecon6mica, cientifica e correta, independente de qual seja a ideologia
e campo politico do governo. Para se fazer uma boa a gestdo o governo deve se
submeter aos principios neoliberais para conseguir desenvolver economicamente o
pais. E é justamente a tal politica econémica cientifica que legitima a circulagao do
capital financeiro. A ideologia afirma que o crescimento econémico estd interligado com
a garantia de credibilidade, mesmo que essa credibilidade custe sacrificios, como
direitos, politicas sociais e vidas. Pois se o pais “gasta demais” com o social, ele pée em
risco sua credibilidade e a fetichizacdo da mercadoria.

Tecendo duras criticas ao populismo e a burocracia, as justificativas para
legitimar a reforma do Estado em 1995 trouxeram como pauta central a preocupacao
com a cidadania, caracterizando o desmonte das garantias sociais como necessario para
o desenvolvimento do pais por meio da sua inser¢cdo na dindmica mundial. Ou seja,
utilizou-se de argumentos da teoria neoliberal, na qual relaciona desregulamentacgao
com desenvolvimento econdmico e melhoria da qualidade de vida.

Entretanto, como aponta Behring (2003), a preocupacdo social tratou-se apenas
de uma grande desculpa para legitimar a reforma neoliberal, a prova de tal contradigao
reside no fato de que a desregulamentacdo deixou a economia do pais a mercé da

especulacdo do mercado financeiro, de forma que todo esforco de redugdo de custos
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preconizado pelo “ajuste” fiscal permanente e desmonte das prote¢des sociais escoa
pelo ralo da divida publica.

Bem como, o processo de privatizagdo das estatais brasileiras expressou a
vulnerabilidade orcamentaria do Brasil frente aos anseios imperialistas. As privatizacdes
contribuiram com o mercado através da retirada do Estado de suas fungdes produtivas
e da apropriacdo de capitais a custo baixo, o que revelou a vulnerabilidade da execucao
orcamentdria do pais em relagdo a dinamica externa, o patrimonio publico foi entregue
ao capital por meio da venda de estatais.

O processo de privatizagdo abriu novos campos de lucratividade para os paises
centrais, pela légica da acumulagao via espolia¢do, a privatizagao se tornou um novo
campo para investir capital superacumulado e gerar novos nichos de valorizacdo. O que
acarretou, ao mesmo tempo, acumulagdo de capitais e desigualdade. A capacidade
produtiva do Estado foi entregue ao mercado, a abertura de importacdes quebrou as
empresas nacionais e a produgado rural, transferindo ativos e recursos naturais a prego
reduzido (HARVEY, 2014).

Apesar das justificativas para legitimag¢ao do neoliberalismo no Brasil fazerem
uma relagdo errdbnea entre ma administracdo do Estado e necessidade de medidas
regressivas nos sistemas de prote¢ao social, a esséncia que move a reconfiguragao do
Estado brasileiro nos anos 90 é a reagao do capitalismo ao ciclo depressivo. A hipertrofia
do Estado garante o maior controle sobre os rendimentos do fundo publico, o que
proporciona garantias econdmicas aos processos de valorizagdo e acumulagdo
(IAMAMOTO, 2008). Em outras palavras, a “reforma” neoliberal dos Estados é uma

resposta do capitalismo em busca da reprodugdo ampliada do capital.

CONCLUSAO

A liberalizagdo de crédito para paises periféricos nos anos 1970 foi funcional as
economias centrais, pois possibilitou novos terrenos de acumulacao a custo reduzido. O
endividamento dos Estados-nac¢des foi uma peca chave para o desenvolvimento do
neoliberalismo, pois a divida publica se tornou o caminho para a pressao fiscal dos
organismos multilaterais, ja que a “reforma” do Estado se tornou um critério para

inser¢cdao no mercado e liberalizagdo de credito. Ou seja, interesses capitalistas estdo na
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esséncia das a¢Oes dos organismos multilaterais, a “reforma” do Estado pautada em
valores neoliberais contribui para o redimensionamento dos recursos publicos, que
passa a contribuir com a valorizagdo do mercado financeiro e por tanto, com a
reproducdo ampliada do capital através do pagamento da divida publica.

A politica macroecon6mica neoliberal pautada no ajuste fiscal permanente
adotada nos anos 90 foi uma tragédia no campo social, pois significou o desmonte
orcamentdrio da Seguridade Social, o que retrocedeu conquistas da redemocratizagao
e agravou as condicdes sociais dos brasileiros. Dentre as expressdes negativas, Behring
(2003) destaca o aumento da violéncia urbana, do desemprego, da precarizagdo das
relagdes do trabalho e uma baixa na renda per capita dos brasileiros que contribuiu com

o aumento dos niveis de pobreza e desigualdade social.

REFERENCIAS

ADAMS, José Rodrigo Barth; PFEIFER, Mariana. O Estado ampliado de Gramsci. Revista
Mosaico Social, 2006. Disponivel em:
https://cienciassociais.ufsc.br/files/2015/03/Artigo-162.pdf. Acesso em: 27. Fev. 2020.

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em Contrareforma: desestruturagao do Estado e
perda de direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 127-212.

ENGELS, Fridrich. A origem da familia, da propriedade e do Estado (Trad. de H. Chaves).
Portugal: Livraria Martins Fontes. p. 45-65.

HARVEY, David. A breve histéria do neoliberalismo. S3o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2008.
p.75-96.

HARVEY, David. O novo imperialismo. S3o Paulo, edicdes Loyola, 2014. p. 115-149.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servigo Social em tempo de Capital Fetiche: capital
financeiro, trabalho e questao social. 2. Ed. S3o Paulo: Cortez, 2008. p. 93-128.

LUPATINI, Marcio. Crise do capital e divida publica. In: SALVADOR, Evildsio; BEHRING,
Elaine; BOSCHETTI, Ivanete; GRANEMANN, Sara. (Org). Financeirizagao, fundo publico
e politica social. Sao Paulo: Cortez, 2012. P. 59-93.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto do partido comunista. In: COGGIOLA,
Osvaldo. (org.). Sdo Paulo: Boitempo, 1998.

NETTO, José Paulo. Capitalismo monopolista e servigo social. S3o Paulo: Cortez, 2011.
p. 19-34.

81



NETTO, José Paulo. Crise do capital e consequéncias societarias. In: Revista Servigo
Social e Sociedade. n. 111. S3o Paulo: Cortez Editora, 2012.

NETTO, José Paulo. Crise do Socialismo e ofensiva neoliberal. SGo Paulo: Cortez, 2012.
p. 73-99.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia Politica: uma introdugao critica. 2. Ed.
Sao Paulo: Cortez, 2007. p. 211-243.

PAULANI, Leda. Brasil Delivery: A Politica Econ6mica do Governo Lula. Revista de
Economia Politica, 2003, vol.23, dez. Disponivel em: http://www.rep.org.br/pdf/92-
4.pdf. Acesso em: 01 de maio. 2019.

82



