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RESUMO

Os direitos fundamentais, especialmente os sociais, estdo em
constante deterioragdo no Brasil, isso se deve ao atual cenario de crise
politico-econdmica somado ao crescimento e a cristalizagdo das
doutrinas neoliberais. Diante disso, é essencial buscar ferramentas
voltadas para a promogdo e prote¢do dos direitos humanos
fundamentais no pais. Para tanto, o objeto de estudo fixado foi as
politicas publicas, explorado por meio da revisdo de literatura
cientifica, de modo a verificar se de fato as politicas publicas sdo
ferramentas eficazes para a promogdo e protegdo dos direitos
fundamentais atualmente no pais.

Palavras-Chaves: Direitos Fundamentais. Politicas Publicas. Brasil.

ABSTRACT

Fundamental rights, especially social rights, are constantly
deteriorating in Brazil, this is due to the current scenario of political
and economic crisis added to the growth and crystallization of
neoliberal doctrines. Therefore, it is essential to seek tools aimed at
promoting and protecting fundamental human rights in the country.
For that, the object of study was public policies, explored through the
review of scientific literature, in order to verify whether public policies
are in fact effective tools for the promotion and protection of
fundamental rights in the country today.

Keywords: Fundamental Rights. Public Policies. Brazil.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, verificou-se a constante evolugdo e dominagdo das politicas
neoliberais ao redor do mundo. No Brasil, a implementacdo dos preceitos neoliberais
vem ocorrendo desde o governo Collor, e, conjuntamente com a crise politico-
econdmica vivida no atual cendrio brasileiro, culminaram na constante deteriora¢do dos
direitos fundamentais no pais, especialmente os sociais, o que resultou no alarmante
nimero de 13,5 milhdes de pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza no ano de
2018, segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2019). Além do aumento da extrema pobreza, verifica-se ainda o aumento da ja
entdo alta concentracdo de renda, das desigualdades e exclusdo social, conjuntamente
com desregulamentacao dos direitos trabalhistas e previdencidrios (reforma trabalhista
e da previdéncia).

Em meio a este cendario, se faz necessario analisar os diferentes instrumentos
existentes disponiveis para a promocao e protecdo dos direitos fundamentais no pais,
sendo um dos mais relevantes, a formulagao e implementagdo de politicas publicas.

Para verificar a eficacia destas politicas como meio de promocao e protecao dos
direitos fundamentais, buscou-se: a) definir direitos fundamentais e realizar sua
conexao aos direitos humanos; b) analisar as caracteristicas da Republica Federativa do
Brasil; c) definir as politicas publicas e verificar sua eficacia na promogao e protegao dos
direitos fundamentais.

Assim, o objeto de estudo da presente pesquisa limita-se essencialmente a
demonstracgdo da efetividade das politicas publicas como instrumento para a promogao
e protegao dos direitos fundamentais no cenario brasileiro atual, que resultou dos
impactos da redemocratizagdo no pais apds a queda da ditadura militar e a promulgagao
da Constituicdo Federal de 88, bem como da implementacdo dos preceitos neoliberais.

Para a elaboragao deste artigo, utilizou-se o método descritivo que segundo
Costa e Costa (2015, p. 36) “[...] descreve as caracteristicas de uma determinada
populacdo ou um determinado fendmeno e os interpreta”. Conjuntamente, utilizou-se
a abordagem qualitativa, que por meio da interpretagao, busca o aprofundamento na

compreensao das questdes levantadas.
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O artigo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica em livros, artigos
cientificos, teses e dissertacdes, localizados no portal de periddicos Cappes, na
biblioteca eletronica da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR) e através de

dados disponibilizados em sites oficiais do governo, como o IBGE;

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A perseguicdo e busca pelos direitos humanos sdo tao antigas quanto a prépria
histéria da humanidade. Tais direitos sdo definidos segundo a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), como aqueles inerentes a cada ser humano independendo de suas
caracteristicas individuais, possuindo, portanto, um carater universal, supranacional e
tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos foram adquiridos através de grandes processos de luta e
desenvolvimento, por isso, utiliza-se como pardmetro para estudos e como referéncia
histdrica, a teoria geracional dos direitos humanos criada por Karel Vasak e amplamente
difundida por Norberto Bobbio, que subdivide os direitos humanos em geracdes ou
dimensdbes, segundo Bobbio, representando para tanto a conquista gradativa destes
direitos.

A primeira geragdo representa a conquista dos direitos civis e politicos que
exigiram a limitagcao do poder do Estado como resposta ao Absolutismo existente na
época, e como resultado garantiu, além de outros, o direito a liberdade, a propriedade
e a participagao politica.

Os de segunda geracdo, representam a conquista dos direitos econémicos,
sociais e culturais, e em contraponto aos de primeira geragao, exigem uma conduta
positiva do Estado, que deve fornecer, dentre outros, a salde, o trabalho, a educacdo e
a alimentagao. Por ultimo, surge a divisao dos direitos em terceira geragdo, conhecidos
como direitos de solidariedade, ou aqueles de titularidade difusa ou transindividual,
como a paz, o desenvolvimento e o meio ambiente, cujo contexto histérico para sua
obtencao foi o Pds-Segunda Guerra Mundial e a revolucao tecnocientifica.

Ressalta-se que existem ainda outras geragdes em discussdo pelos mais diversos
doutrinadores, mas ante a auséncia de consenso e a ndo relevancia para a presente

pesquisa, optou-se por sua ndo descricao.
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Um marco histérico para a luta dos direitos humanos, foi a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, obtida como resposta as atrocidades ocorridas durante a 22
Guerra Mundial. A partir deste marco, segundo Piovesan (2006 apud JUNIOR, 2009, p.
31), os Estados firmaram um compromisso ético consistente na efetivacdo dos direitos
universalmente considerados mais relevantes para o ser humano.

No entanto, tal documento ainda que aborde inumeros direitos, ndo vincula os
Estados a cumprirem seus dispositivos, razao pela qual estes direitos devem ser
institucionalizados. Como ja defendia Alexy (1999, p. 57):

como mera declaragdo, um catdlogo de direitos do homem permanece sem
efeito. Os direitos do homem devem ser transformados em direito positivo
para que seu cumprimento esteja garantido. O preambulo manifesta isto

claramente quando ele diz “é essencial proteger os direitos do homem pelo
dominio do direito”.

Esta passagem dos direitos do homem para o dominio do direito leva a
metamorfose dos direitos humanos para os direitos fundamentais. Bem explica

Alvarenga (2015):

assim sendo, no momento em que os direitos humanos sdo incorporados pela
Constituicdo de um pais, eles ganham status de direitos fundamentais, haja
vista que o constituinte originario é livre para eleger, em um elenco de
direitos humanos, aqueles que serdo constitucionalizados por um Estado ou
nagao.

Diante do cardter abstrato dos direitos humanos e havendo a necessidade de sua
concretizagdo e protegdo, surge, além da necessidade de sua institucionalizagao ou
insercdo no ambito juridico, a necessidade do Estado como interventor, organizador,
concretizador, garantidor e protetor dos direitos fundamentais, tal como prevé Alexy

(1999, p. 62):

os direitos do homem conduzem, portanto, por trés fundamentos para a
necessidade do Estado e do direito: por causa da necessidade de sua
concretizagado, se for necessario, também com coagao, da necessidade de ndo
so discutir sobre questdes de interpretacdo e ponderagdo mas também
decidi-las e por causa da necessidade de organizagdo o cumprimento de
direitos do homem.

A simples insergdo no sistema juridico nao é suficiente para a concretizagdo dos
direitos, é necessaria a materializacdo na vida de cada individuo tutelado pela
Constituicdo. Assim, garantir uma educacgao de qualidade, ndo necessariamente faz com

que o sistema educacional brasileiro imediatamente atinja uma educagao de qualidade.
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Segundo Junior (2009, p. 26), “A mera previsdo abstrata do direito fundamental, sem a
concessao material do bem de vida, implica igualmente em lesao e, portanto, sujeita o
Estado a obrigacao de satisfazé-lo”.

O Estado entdo, aparece como o principal responsavel, porém nao o Unico, pela
promogdo e protecao dos direitos fundamentais, que podem ser obtidas através de
diversas ferramentas, como a acdo popular, mandado de seguranca, acao civil publica e

as politicas publicas.

3 CARACTERISTICAS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A origem do Estado, segundo a teoria contratualista, baseia-se no produto de
acordos individuais para a busca de determinado fim. Ele surge, portanto, para a
consecuc¢do do bem comum, que consiste como detalha Matias-Pereira (2017, p. 12):

[...] na realizagdo de justica, segurancga, defesa do interesse geral, respeito e
na protegdo da pessoa e de seus direitos individuais. O Estado, dessa forma,
tem a missdo de cuidar diretamente, por meio de planejamento e
coordenacgdo da cooperagdo social, de todas as necessidades existenciais de
seus habitantes. Isso se concretiza por meio de politicas publicas
consistentes, e de um efetivo sistema de direitos humanos, que proteja o

individuo, lhe ofertando a ajuda e facilitando para que tenha uma vida
proveitosa, ordenada, justa e livre em sociedade.

Assim, diante da realizagdo de um pacto social que funda o Estado, legitimado
quando, como prevé Matias-Pereira (2017, p. 14), estd disposto a atender o que propde
a lei e quando expressiva parte da populagdo o reconhece por estar cumprindo os
objetivos propostos pelo grupo.

A legitimagao do Estado esta intrinsecamente ligada a obediéncia as normas
legais pelo aparato estatal, esta submissdao tem como o ponto de origem o Estado
Liberal, que fundamentou o Estado de Direito, implicando, segundo Liberati (2013, p.
51):

a submissdo do poder estatal a ordem juridica, com a substitui¢do da vontade
do governante pela vontade geral expressa na lei, a primazia do Poder
Legislativo sobre o Executivo, o reconhecimento da esfera de liberdade dos
cidad3os, indevassavel pelo Estado, e sujeita a restricdes apenas se impostas
pela via legislativa.

Como evolugdao ao governo das leis, surge a supremacia da Constituicdo,

submetendo toda a ordem legal e o poder publico aos mandamentos desta, que ordena
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a estrutura social do pais e limita o poder estatal, conforme explica Junior (2018, p. 81),
com forga normativa e carater vinculativo e obrigatdrio.

A Constituicdo possui cardter supremo frente as outras normas e atos dos
poderes publicos, que devem possuir compatibilidade, segundo Junior (2018, p. 201)
“material (o conteddo dos atos deve ser harmonioso com o contelido constitucional) e
formal (os atos devem ser elaborados conforme os procedimentos estabelecidos pela
Lei Maior). E possivel observar, conforme demonstra Liberati (2013, p. 53) “A
Constituicdo ndo é somente ordem que sistematiza o Direito; pretende também,
estabilizar, assegurar e determinar um quadro para o desenvolvimento da vida social e
politica de uma determinada comunidade”.

A funcdo de assegurar um quadro para o desenvolvimento da vida social do pais
¢ fundamental e feita com maestria pela Constituicdo Federal de 88, a Constituicao
Cidad3, cuja promulgacdo foi resultado da queda do Regime Militar brasileiro (1964-
1985), fundando o Estado Democratico de Direito, fortemente atrelado a justica social,
como é possivel observar em seus fundamentos (art. 12) principalmente no que se refere
a dignidade da pessoa humana e em seus objetivos fundamentais (art. 32) constituidos
pela construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; pela garantia do
desenvolvimento nacional; pela erradicagdo da pobreza e a marginalizagao e a redugao
das desigualdades sociais e regionais; a promocdo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

O constituinte optou pela democracia como forma de governo, cuja
caracteristica é o controle das acdes do Estado pela supremacia exercida pelo interesse
geral da populagdo. Tal como aponta Liberati (2013, p. 106), “No Estado Democratico de
Direito, a soberania advém do préprio povo, cuja titularidade é exercida diretamente ou
por meio de seus representantes [...]".

A democracia brasileira esta em constante aprimoramento diante de seu carater
recente, tendo ainda baixa participacdo popular no controle governamental e na
elaboracdo de politicas publicas. O regime democratico é um conceito essencial a
efetivagdo dos direitos fundamentais, conforme Junior (2009, p. 35):

democracia, portando é conceito obrigatoriamente anelado a efetiva

protecdo dos direitos fundamentais. Se o Estado garante a liberdade dos
cidaddos, mas ndo executa os atos materiais necessarios para a consecugao
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efetiva da igualdade substancial, ndo pode ser realmente considerado
democratico.

A Carta Magna descreve em seu titulo I, um rol extenso e ndo exaustivo de
direitos fundamentais, como por exemplo, em seus artigos 52 e 62, sendo
respectivamente os direitos e garantias individuais e direitos sociais. Segundo Neto
(apud Alvarenga, 2015), para a promogao e protecao dos direitos fundamentais ha a
necessidade de trés instrumentos basicos: a) o Estado Democratico de Direito, que
vinculard e limitarda o poder estatal; b) a rigidez constitucional, que excluird a
possibilidade de retrocesso em relacdo aos direitos conquistados; c) e o controle de
constitucionalidade, que ira desconstituir os atos contrarios aos direitos.

Com um rol de direitos fundamentais garantidos constitucionalmente,
principalmente os de carater social, como a educacdo, alimentacgao, assisténcia social e
trabalho, atrelado a existéncia das trés caracteristicas acima mencionadas, o Brasil, no
entanto, ainda é um pais com alta desigualdade social e concentracdo de renda, como
apontam os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2019), onde o rendimento médio mensal da populacdo 1% mais rica é
aproximadamente 34 vezes maior do que da metade mais pobre, isto no ano de 2018,
de modo que o rendimento da parcela mais rica, em média, foi de RS 27.744,00 por més,
enquanto os 50% da popula¢do mais pobre ganharam em média RS 820,00.

Complementando os dados acima mencionados, os 10% mais pobres possuiam
0,8 % da massa de rendimento enquanto os 10% mais ricos obtinham 43,1% da massa
de rendimento brasileira. O IBGE (2019) também divulgou que no ano de 2018, 13,5
milhdes de pessoas viviam com renda mensal per capita inferior a RS 145, ou seja, em
condicdes de extrema pobreza. Estes dados apontam sérias falhas quanto a efetivagao
dos direitos garantidos constitucionalmente, além ferirem a dignidade da pessoa
humana e a igualdade material entre os cidadaos, conceitos basilares da Republica
Federativa do Brasil.

A pobreza, a concentragdo de renda, as desigualdades econdmicas e sociais, a
fome, a auséncia de educagdo publica de qualidade, o desemprego, a
desregulamentacdo de direitos, a violéncia, dentre outras caracteristicas, é reforcada
pela implantagdo do modelo neoliberal no Brasil, ocorrida desde o governo Collor,

dificultando a garantia dos direitos humanos fundamentais previstos
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constitucionalmente, principalmente os de cunho social. Segundo Lima e Rossi (2017, p.

140):

[...] as politicas neoliberais atuadas em mais de 30 anos parecem aprofundar
os niveis de desigualdades sociais, em todo o mundo, mas especialmente nos
Estados periféricos e semi periféricos e, ndo obstante, continuam avangando
apesar mesmo da propria crise financeira global que atinge o capitalismo
desde 2008.

O cenario politico-econémico atual é deveras preocupante, porém, com o auxilio

da sociedade civil, fundado nos objetivos constitucionais, juntamente com a utilizacdao

de ferramentas disponiveis, como as politicas publicas, pode-se garantir a protegao e a

promocao dos direitos fundamentais.

4 AS POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO PARA A PROMOGAO E PROTEGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

Fruto do Estado Social e da evolugao do governo dos homens para o governo das

leis, a atuacdo estatal estd voltada para a implementacdo de politicas publicas que

devem concretizar os direitos previstos na lei e fundamentalmente na Constitui¢ao

Federal do pais. O Brasil apresenta em sua Constituicdo, extenso rol de direitos

fundamentais, que devem direcionar e vincular a implementagdo das politicas publicas.

Mas o que seriam politicas publicas? Segundo Anastasia e Pires (2017, p. 51):

em linha descritiva, o mote politicas publicas abrange o conjunto de
estratégias, programas, objetivos, metas, atividades e agGes articuladas
desenvolvido pelo Estado, direta ou indiretamente, com vistas a assegurar
direitos fundamentais, de forma geral, setorial ou por segmento social; a
resolver problemas publicos que afetam a cidadania e o bem-estar da
coletividade; e a propiciar ou fomentar o desenvolvimento estrutural,
econdmico e social sustentdvel mediante a interagdo dos multiplos e distintos
atores. Pode ter indole distributiva, redistributiva, regulatdria, constitutiva ou
compensatoria.

Ou ainda conforme Liberati (2013, p. 85-86):

[...] das diversas defini¢cdes de politicas publicas, adota-se uma posi¢cdo mista,
considerando-as como um processo ou conjunto de processos que culmina
na escolha racional e coletiva de prioridades, para a definicdo dos interesses
publicos reconhecidos pelo Direito [...].

Cabe ressaltar que as politicas publicas ndo efetivam apenas os direitos sociais,

elas podem ser politicas publicas ambientais, econémicas, culturais, de defesa de

direitos especificos, de infraestrutura, entre outras. Logo, sdao importantes ferramentas
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politicas para a concretizagdo dos mais diversos planos governamentais, nas mais
diversas areas de interesse, possibilitando a realizagao do fim maximo do Estado, o bem
comum.

O Brasil, fixado como Estado Democratico de Direito, cujos alicerces foram
fundados nos direitos humanos, disponibilizou os mais amplos instrumentos para a
perseguicdo e protecao destes direitos, garantindo-os constitucionalmente como
objetivos a serem buscados pelos governantes nos mais diversos mandatos e, sendo
positivados, possibilitou inclusive a judicializagdo dos mesmos.

No entanto, como qualquer instrumento de cunho politico, as politicas publicas
podem ser distorcidas para o atendimento dos interesses particulares e das elites
econdmicas.

Para inibir estes atos discriciondrios visando “ganhos préprios”, a estrutura do
Estado, do governo e social ordenada pela Constituicdo Federal de 88, favoreceu a
participacdo da sociedade nos espagos publicos, especialmente no ciclo das politicas
publicas. Conjuntamente com a estrutura organizada pela Constituicdo Federal, a gestao
publica tem se desenvolvido para atingir o bem comum, como apresenta Procopiuk
(2013, p. 292), a gestdao publica do pais passa por um intenso processo de
transformacao, influenciado pela redemocratizagdo e reforma do Estado, cujo eixo
principal é a descentralizagdo com a finalidade de aproximagao da agao publica das
aspiragoes da sociedade. A institucionalizagdao de praticas inovadoras nas relagdes entre
niveis de governo e de sociedade e Estado, bem como a participacdao de novos agentes
no ciclo das politicas publicas, contribuem para superar as deficiéncias na relacdo entre
Estado e sociedade no Brasil.

Assim, como o Estado se mostrou ineficiente em diversos momentos historicos
para o gerenciamento de problemas sociais e econdmicos, ficou garantida pela
Constituicdo Federal de 88 a participagao popular na gestdo publica, o que pode mitigar
o carater altamente discricionario, permeado de interesses politicos e das elites no que
se refere as decisdes governamentais para a elaboracado das politicas publicas, tal como

Matias-Pereira (2017, p. 261):
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[...] torna-se necessario que a sociedade passe a participar de maneira mais
ativa nas discussGes que tratam da formulagdo e implementagao de politicas
publicas, pois é por meio dessa participagdo que serao, de forma gradativa,
substituidas as solugGes de interesse pessoal ou de grupos pelas de estrutura
permanente e de alcance coletivo. A vontade da populagdo, traduzida pela
implementacdo das diferentes politicas, estara orientando os diferentes
setores das atividades econdmicas e sociais do Brasil, visando ao
desenvolvimento e ao bem comum da sociedade.

A participagdo da sociedade no ciclo das politicas é garantida por meio dos

conselhos gestores de politicas publicas, e tal como afirma Liberati (2013, p. 150):

os conselhos gestores de politicas publicas constituem uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo. Estado e
sociedade civil convocados pela Constituicdo, para, lado a lado, decidirem
sobre a formulagdo e implantagdo das politicas publicas necessarias a
comunidade. Constituem-se em um dos instrumentos de efetiva participacdo
popular, no processo de gestdo politico-administrativo-financeiro e técnico--
operativo, com carater democratico e descentralizado.

Assim, a sociedade civil tem a possibilidade de participagdo, através destes
conselhos, na idealizagdo, formulagao, implementagdo, fiscalizagdo e avaliagdo das
politicas publicas, podendo corrigir as parcialidades comuns na politica governamental.
Desse modo, serao apresentadas inUmeras propostas para a implementacao de politicas
pelos diversos atores sociais e pelos membros do préprio governo, e, diante da
diversidade de interesses dos diversos grupos que compdem a sociedade, cabera ao
poder publico eleger aquelas prioritdrias segundo sua proposta governamental e
recursos financeiros disponiveis, mas que deverdo ser vinculadas a promog¢ao dos
direitos humanos, como afirma Liberati (2003, p. 75) “O Estado ndo tem
discricionariedade social em relacdo a protecdo de todos os direitos do homem [...].
Como os direitos fundamentais gozam de um nucleo indisponivel, o Estado sofre
limitacdo pela regra constitucional da dignidade humana”.

As politicas publicas sdo instrumentos de a¢do do governo, que conjuntamente
com o crescimento de praticas democraticas exercidas pela sociedade civil, formam um
grande canal para a promocao e protecdo dos direitos fundamentais no pais. Direitos

estes eleitos pelo constituinte para formar a base, conjuntamente com Democracia, da

Republica Federativa do Brasil. E, portanto, objetivos a serem alcancados pelo Estado.

5 CONCLUSAO

3078




A Constituicdo Federal, idealizada no pds-ditadura militar, garantiu a
redemocratizacdo do pais e um extenso rol de direitos fundamentais aos brasileiros e
brasileiras, fundou o Estado Democrdtico de Direito baseado na justica social e na
dignidade da pessoa humana, o que acabou por facilitar a exigéncia de direitos
fundamentais frente ao Poder Judicidrio e favoreceu o surgimento e crescimento da
participacdo popular no espaco publico.

As politicas publicas sdo instrumentos de extrema importancia para a efetivagao
dos direitos fundamentais no Brasil, no entanto, como estdo fortemente atreladas aos
interesses politicos particulares dos governantes e elites no poder, correm risco de
perder o carater promocional e protetivo dos direitos fundamentais, apresentando
entraves ao desenvolvimento e inclusdo social.

Ainda que apresente este carater discricionario, por meio da intensa participagao
dos brasileiros e brasileiras e o exercicio de sua cidadania nos espacos publicos, seja por
meio dos conselhos gestores de politicas publicas, garantidos constitucionalmente, seja
pela crescente influéncia do terceiro setor ou da prépria pressdo popular através dos
movimentos sociais, as politicas publicas podem garantir diversas e importantes
mudancas estruturais, ambientais, econdmicas e sociais, € com o devido controle da
sociedade civil organizada podem inclusive possuir continuidade nos diferentes
governos.

E fundamental que para a ocorréncia de todas estas mudancas na gestdo
governamental das politicas publicas, haja também uma mudanga no préprio exercicio
da cidadania e no entendimento do que é a democracia no Brasil, que por si so,
fundamenta a soberania popular frente as injusticas sociais e econbmicas e as
discricionaridades do Poder Publico. E importante que o Estado se oriente de forma a
cumprir o seu fim maximo, o bem comum, de modo a assegurar que os interesses e

demandas sociais prevalegcam ante os interesses particulares.
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