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RESUMO

O artigo em questdo tem como objetivo tracar reflexdes acerca do
alcance da (des)protecdo social das politicas publicas e sociais no
Brasil, considerando o contexto atual sobre as crises sanitdria e politica
no qual o pais esta inserido. Sera realizada uma analise da crise
econdémica desde 2008, evidenciando seus impactos a nivel mundial e,
especialmente, no Brasil, somado a intervengdo neoliberal que esta
em curso desde os anos 1990, refletido no processo de impeachment
desdobrando no atual governo. A fundamentacdo se da a partir do
método histérico dialético, com vistas a analisar a esséncia dos
fendmenos citados, para tanto foi realizada pesquisa bibliografica e
documental afim de analisar o cenario atual, evidenciando as mazelas
sociais e a importancia dos movimentos e lutas sociais para a
implantagdo e implementacgdo de politicas publicas a fim de garantir
os direitos sociais garantidos pela Constituicdao Federal de 1988.

Palavras-chaves: Politicas Publicas. Crise Sanitdria. Crise Politica.
Desigualdade Social.

ABSTRACT
The article in question aims to outline reflections on the scope of social
(de) protection of public and social policies in Brazil, considering the
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current context about the health and political crises in which the
country is inserted. An analysis of the economic crisis since 2008 will
be carried out, evidencing its impacts worldwide and, especially, in
Brazil, added to the neoliberal intervention that has been underway
since the 1990s, reflected in the impeachment process unfolding in the
current government. The reasoning is based on the historical
dialectical method, with a view to analyzing the essence of the
mentioned phenomena. For this purpose, bibliographical and
documentary research was carried out in order to analyze the current
scenario, highlighting the social problems and the importance of social
movements and struggles for the implantation and implementation of
public policies in order to guarantee the social rights guaranteed by
the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Public policy. Health Crisis. Political Crisis. Social inequality.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo tracar algumas reflexdes acerca do alcance,
ou ainda, da (des)protegdo social das politicas publicas e sociais no Brasil, considerando
o contexto atual sobre as crises sanitaria e politica que o pais foi inserido, agravadas no
cenadrio atual pelo avango mundial do Covid-19.

Para anadlise serd descrito alguns aspectos da crise econdmica e politica mundial
que deram inicio nos de 2008 nos paises da Europa e Estados Unidos da América (EUA)
e, consequentemente, rebatimentos nos paises periféricos com acentuado nivel de
desigualdades sociais — particularmente a partir de 2016 com a deflagracao do golpe e
com sequente efetivagdo do projeto politico neoliberal de retirada de direitos
fundamentais, o qual desencadeou, junto a sociedade, iniciativa massiva de revisdo de
direitos previdenciarios e trabalhistas, bem como da Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) nimero 055, de 2016.

Para tanto, tal discussao serd embasado no método histdrico dialético, que tem
como premissa analisar a esséncia dos fenbmenos, para além do que esta aparente,
concebendo a realidade social como um processo dinamico, em movimento, assim nos
remeteremos inicialmente a histéria da efetivagao dos direitos sociais no Brasil, no qual
percebe-se a escassez de servicos e equipamentos publicos refletidos no cenario atual,
a partir da auséncia de intervengdo estatal, sobretudo, nas areas sociais, dessa maneira,
sera utilizada a pesquisa bibliografica e documental como base de fundamentacdo para

tal andlise.
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Neste sentido, o artigo torna-se relevante quanto a contribuicdo de reflexdes
acerca do aprofundamento das expressdes da questdo social na conjuntura atual, bem
como na efetivacdo das politicas publicas frente a realidade politica e sanitaria
agravada pelo avango da COVID-19.

O artigo estd dividido em duas partes, sendo a primeira uma aproximacdo com o
cenario politico, social e o avango decorrente do projeto neoliberal de desmonte dos
direitos sociais, e, a segunda atual crises: sanitaria e politica, evidenciando o

agravamento das desigualdades sociais.

2 CENARIO POLITICO, SOCIAL E O AVANGCO DECORRENTE DO PROJETO NEOLIBERAL DE
DESMONTE DE DIREITOS SOCIAIS

Para analisar a politica social e o atual cenario nacional, faz-se necessario
recorrer, mesmo que brevemente, as caracteristicas inerentes ao processo civilizatério
brasileiro, com necessidade de citar quanto ao periodo de colonizagao e de escravidao
vivenciado no Brasil e os impactos advindos deste, com reflexos até os dias atuais. Deste
modo, evidencia-se uma sociedade desigual, expressa através das classes sociais,
permeada de manifestacdes da questdo social, onde a intervencao estatal vem sendo
gradativamente realizada através de politicas focalistas e seletistas a partir dos anos 90,
e com heranca filantrdpica, visto ndo podermos desprezarmos o carater da Assisténcia
Social x Assistencialismo.

Nesse sentido, a trajetéria da colonizagdo da América Latina, traz para analise a
necessidade de considerarmos o seu processo de protecdo social a partir de suas
particularidades histéricas, econdmicas e culturais, que impde, aos trabalhadores a
responsabilidade de sua propria sobrevivéncia, a partir de acdes de ordem sociais e
filantrépicas; sendo assim, o desenvolvimento de protegao social brasileiro e, em geral,
nos paises latinos americanos se desenvolvem de forma adversa dos paises europeus.

O projeto neoliberal chega ao Brasil nos anos de 1990, com um discurso
camuflado na garantia dos direitos através da terceirizacdo dos servicos e da
privatizacdao do que é publico, afirmando seu verdadeiro e mais forte objetivo, a
(des)responsabilizagao do Estado com seu povo, “o Estado minimo”, com imposi¢ao dos

individuos a propria sorte, haja vista a realidade econOmica brasileira ter a riqueza
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concentrada nas maos de 1% da populagdo, sendo, 34 vezes maior dos 50% mais pobres,
segundo a amostragem da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (IBGE,
2018), jamais os(as) trabalhadores(ras) teriam condi¢gGes de pagar por servigos basicos
e essenciais a vida e com dignidade, estabelecendo, assim, a necessidade de
considerarmos seu cardter de pais subalternos a regulagcdo econdmica dominante
exercida pelos tidos “paises grandes” da economia (Sposati,2002).

No ano de 2008, com a crise econdmica mundial, ocorrida nos paises da Europa
e EUA, rebateu fortemente nos paises subdesenvolvidos, acentuando o nivel de
desigualdade social, causada pela demanda internacional com a queda do Real e da
Bolsa de Valores desaquecendo a economia global, levando os investidores retirarem
recursos que tinham no Brasil para cobrir os prdprios prejuizos em seus paises de
origem.

Com isso, podemos dizer que houve um “efeito bola de neve”, levando a queda
do consumo, diminui¢do dos lucros e a demissdao em massa e, ainda, especulagdes em
relagdo a atuagdo dos governos em seus paises e consequentemente de seus sucessores,
neste periodo (2008), no Brasil, estdvamos no Governo Lula (segundo mandato), mesmo
com a crise, levou sua grande aprovacao pela populagdo a eleger, com seu apoio, Dilma
Rousseff para Presidenta do Brasil.

No ano de 2016 ocorre a deflagracdao do golpe, onde, Dilma Rousseff sofre o
impeachment, apds 03(trés) meses de tramitacdo no senado, Temer assume a
presidéncia do Brasil dando continuidade as iniciativas de revisdo de direitos trabalhistas
(revisdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT), previdenciarios, PEC 055, e outras
nao menos importantes que se consolidaram em sequéncia ao desmonte de direitos
sociais. Deste modo, identifica-se que as elites econémicas e politicas impdem um golpe
a democracia e captura as estruturas do poder da Republica Federativa, com forte apelo
midiatico.

Dessa forma a gestdo presidencial que se inicia em 2016 consolida tal
intencionalidades, quanto a posicdo do Estado em retrair-se de suas obriga¢des sociais.
Evidencia-se as narrativas utilizadas na ultima eleicdo para presidéncia do Brasil em
2018, que culminou na posse do entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
com acles que descaracterizam o papel do Estado no que tange a ampliacdo e

efetivacdo de direitos fundamentais e a regulagdao de um Estado Democratico de Direito.
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As politicas publicas do Brasil, atrelado a todos os desmontes de direitos em
curso, veio agravar-se com da crise sanitdria com avango da pandemia através da Covid-
19 que se instaurou a nivel mundial, no Brasil com o primeiro caso confirmado foi no dia
26/02/2020, segundo o Ministério da Saude e a Organizagdo Mundial de Satude (OMS).

Podemos destacar que politicas sociais no Brasil estdo sendo retraidas
gradualmente, sem indicacdo de ampliagdo, com caracteristicas advindas das
contradi¢des do mecanismo perverso do sistema em vigéncia, capitalista, com agressivo
modelo neoliberal, utiliza-se de estratégias que imperam o lucro e a competitividade,
acima de tudo e todos, flexibilizando a economia, terceirizando os servicos, reducao de
postos de trabalho e direitos trabalhistas, entre outras recomendagdes. Assim, com a
acirrada retragao do Estado contendo investimentos no desenvolvimento social com
politicas publicas, varios fatores de varias ordens, que expressam a desigualdade social
latente.

De acordo com Behring e Boschetti:

[...] Apesar do Ascenso das lutas democraticas e dos movimentos sociais, que
apontam condigGes politicas e uma base de legitimidade forte para a realizagdo
de reformas efetivas, muitas contra tendéncias se impuseram a essa
possibilidade. Os anos de 1990 até os dias de hoje tém sido de contra-reforma
do Estado e de obstaculizagdo e/ou redirecionamento das conquistas de 1988,
num contexto em que foram derruidas até mesmo aquelas condig¢Ges politicas

por meio da expressio do desemprego e de violéncia [...]. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 147).

Desta forma, percebe-se cada vez mais a importancia de estudos que apontam
solugBes para que através de politicas publicas, tragam avangos em rela¢do a protegao
social, ancorados nas legisla¢gdes brasileiras, Constituicdo Federal de 1988, legitimada
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — 1993, regulamentada pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) — 2004 por meio da implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) — 2005, comprometidas com os Direitos Humanos
(Declaragao Universal dos Direitos Humanos), para o enfrentamento através da
participacdo coletiva e dos movimentos sociais nos desafios principalmente diante de
um cendrio de regressao de todos os direitos conquistados através de lutas da classe

trabalhadora.
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3 A ATUAL CRISE SANITARIA E A POLITICA, EVIDENCIANDO O AGRAVAMENTO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

Neste percurso podemos descrever as perdas advindas da flexibilizagdo da CLT,
somado a mudancas na Previdéncia Social e congelamento de recursos publicos durante
20 anos conforme PEC 055 — Teto dos gastos publicos (congelados por até 20 anos),
ferindo de forma avassaladora os direitos da classe trabalhadora.

As sucessivas alteragGes dos meios de produgdo, a partir da flexibilizagao,
intensificacdo e precarizacdo do trabalho (Antunes, 2015), refletem diretamente nas
condi¢cles sociais. O avanco do capitalismo monopolista e da financeirizacdo do
mercado e do lucro impdem condigdes ao trabalho, e consequente sucateamento das
politicas sociais de saude (auséncia de investimento no SUS x incentivo a iniciativa
privada - lobes de convénios), bem como redugao de gastos com Assisténcia Social, fruto
do contexto liberal, agravados a partir de 2018.

Condig¢Oes que descaracterizam o atual sistema de garantia de Protegdo Social,
conforme preconizado na Constituicdo Federal (CF) de 1988 que em seu artigo 194
define a Seguridade Social (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social) como um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos.

Em relagao a politica de Assisténcia Social é necessario trazer a reflexao do seu
legado vinculado a demonstragdao da pobreza, da miséria ou da impossibilidade de
comprar mercadorias ou produtos e servicos no mercado, adquirindo o carater
compensatorio, permeando uma cultura moralista e autoria, responsabilizando o pobre
por sua condicdo de miséria, sendo somente apds a CF de 1988 constituida como direito,
em seu artigo 52, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdao de qualquer natureza”,
e em 1993 a conquista com a LOAS.

Ndo obstante, a Politica de Assisténcia Social obtém avango com surgimento do
SUAS em 2005, o qual estrutura e organiza tal politica no ambito da protecao basica e
da protegao especial. Possui um alargamento nos governos de 2009, entretanto com
sinais de politicas seletistas com heranga meritocraticas, que embora incluam a
populacdo em condicdes de vulnerabilidade, ainda possuem critérios para balizar o nivel
de pobreza do individuo.

Nesse sentido, Teixeira pontua:
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Essa “tradicdo” de fazer politica social, em inteira consonancia com a proposta
de redugdo do Estado, dos gastos publicos, se contrapde as tendéncias
“universalistas” da politica; promove pulverizagbes das a¢des, superposi¢des
de programas, projetos especificos e locais, movidos por sentimento
humanitario de solidariedade e voluntariado, que dificultam a identificacdo do
problema de um ponto de vista global e estrutural, e de responsabilidade
publica. (TEIXEIRA, 2008, p. 289).

Dentro deste cendrio de politicas publicas precarizadas, haja vista a retragdo do
Estado, agravado por uma crise politica desde os governos de 2016, com discurso
polarizado e acentuada narrativa conservadora, se deflagra a crise sanitdria com avanco
COVID-19, de maneira a trazer a tona grupos vulneraveis que se encontravam invisiveis,
como a populacdo em situacdo de rua, desempregados e empregados do mercado
informal.

De acordo com lamamoto:

As estratégias para responder a desigualdade tém sido tensionadas por
projetos politicos-institucionais distintos, cujas propostas convivem em
tensdo a defesa dos direitos sociais universais, mercantilizacdo e
refilantropizacdo do atendimento as necessidades sociais, as quais tém

efetiva implicagGes nas relagdes de trabalho do assistente social (lamamoto,
2018, p.77).

Tal mengdo é importante considerando que a crise econdmica exposta a com
a crise sanitdria impulsionada pela pandemia do Covid-19, impds aos governos a
emergéncia advindas de novos usuarios (demandatdrios) da necessidade de serem
atendidos pela politica de assisténcia social, através de recurso material de
alimentacao, de programas sociais, haja vista que estes individuos ndo eram, até entao,
assegurados pelos programas sociais, tampouco assegurados pela previdéncia social, a
qgual vem sendo confiscada com discurso de trazer prejuizos aos recursos publicos.
Ressalta-se que estes usuarios de modo significativo sdao usuarios advindos da
precarizagao do trabalho, uma vez que a classe trabalhadora vem sendo submetida a
longos golpes de retiradas de direitos consolidadas com a flexibilizacdo da CLT,
conforme citado anteriormente no presente artigo.

Para essa demanda, que evidenciou-se durante a pandemia, foi disponibilizado
o auxilio emergencial no valor de RS 600,00(Seiscentos Reais), tendo como critério inicial
quem ja estava incluido Cadastro Unico até 02 de abril de 2020, e para aqueles que

recebem o beneficio do Bolsa Familia foi estabelecido que receberda o auxilio
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automaticamente, sem precisar solicitar, entretanto se o usuario nao se inscreveu no
Cadastro Unico até 02 de abril de 2020, deve solicitar o auxilio no site da CAIXA:
https://auxilio.caixa.gov.br/ ou pelo aplicativo CAIXA - Auxilio Emergencial, depois de
instala-lo no seu celular.

Assim podemos concluir que tais critérios ndo tem alcance a populagdo que nao
faz uso de tecnoldgicas digitais, como populacdo em situacdo de rua, entre outros

grupos vulneraveis invisiveis a crise politica que o pais esta submetido.

4 CONCLUSAO

Essas mazelas nos levaram a intensificar os esfor¢os na dire¢ao da luta dos
atores na conquista de direitos em relacdo a importancia das politicas publicas
consagradas pela Constituicao Federal de 1988, voltadas aos cidadaos e cidadas que, ao
longo da histdria brasileira contou com o papel fundamental e decisivo de lutas e
movimentos sociais na implantagao e implementagao de tais politicas.

Porém, ndo podemos fechar os olhos para algo que esta em curso desde os
anos de 1990, com a reafirmagdo do idedrio neoliberal que vem se agravando diante do
cenario atual em relacdo a diferencas sociais imposta pelo sistema capitalista, onde, “o
ter em detrimento do ser” impera sobre a dignidade humana. Haja vista o valor exiguo
do auxilio emergencial disponibilizado a populagdao somado as formas de efetivagdo da

solicitacdo deste, evidenciando a mao invisivel do Estado.
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